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01 总体情况



广州市创业孵化整体情况

数据来源：广州科技企业孵化协会

截止2021年底，广州市登记在册的孵化器 家，其中国家级孵化器 家，省级 家

（不含大学科技园）；市级认定孵化器 家；众创空间 家，其中国家级备案 家，省级

众创空间试点单位 家。
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广州市创业孵化整体情况

广州创业孵化载体热力图

孵化器 众创空间

花都区

从化区

增城区

黄埔区
白云区

天河区

海珠区
荔湾区

越秀区

番禺区

南沙区

花都区

从化区

增城区

黄埔区
白云区

天河区

海珠区
荔湾区

越秀区

番禺区

南沙区

孵化器 所在区县 众创空间

23 越秀区 19

54 海珠区 37

28 荔湾区 10

99 天河区 126

26 白云区 32

92 黄埔区 49

24 花都区 15

40 番禺区 15

12 南沙区 7

0 从化区 9

20 增城区 5



02 政策体系



科技企业孵化载体政策体系

广州市

《广州市科技企业孵化载体管理办法》（穗科规

字〔2021〕5号）

国家

《科技企业孵化器管理办法》（国科发区〔2018〕300号）

《国家众创空间备案暂行规定》（国科火字〔2017〕120号）广东省

《广东省科技企业孵化载体管理办法》

（粤科高字〔2020〕114号）

《广东省科技孵化育成体系高质量发

展专项行动计划（2021-2025年）》

（粤科高字〔2021〕222号）



众创空间

孵化器

加速器

服务对象：
创业者、创业团队、初创

企业

主要服务：
提供便利化服务+低成本

空间

服务对象：
科技企业

主要服务：
提供物理空间、技术服务、
投融资等服务，培育科技

型企业和企业家

主要功能：
降低创业成本，提高企业
存活率、加速企业发展、

促进科技成果转化

服务对象：
高成长科技企业

主要服务：
配备小试、中试等专业技
术平台，提供技术研发、
资本对接、市场拓展等孵

化服务

主要功能：
加速企业做大做强

科技企业孵化载体政策体系



科技企业孵化载体政策体系

国家备案
众创空间

省级
众创空间

市培育
众创空间

国家级
孵化器

省级
孵化器

市级
孵化器

市培育
孵化器

省级
加速器

市培育
加速器

粤港澳
孵化载体

省级大学科
技园

国家专业
众创空间

国家
大学科技园国 家

广东省

广州市



国家备案 省级认定 市培育单位

主体
资质

• 设立专门运营管理机构
• 独立法人资格

• 广东省内注册的独立法人
• 广州市内注册的独立法人
• 在广东省科技企业孵化育成服务平台登记备案

方向
机制

• 发展方向明确、模式清晰
• 具备可持续发展能力

• 具有完善的运营管理体系和孵化服务机制
• 明确的发展方向和目标

• 具备完善的运营管理体系和孵化服务机制

运营
时间

• 运营时间满18个月
• 上报统计数据，且数据真实、完整

• 实际注册并运营满1年
• 至少报送半年真实、完整的统计数据

场地
面积

• ≥500㎡（与创业工位二选一） • ≥300㎡ • ≥300㎡

创业
工位

• ≥30个（与场地面积二选一） • ≥20个 • ≥20个

租赁
期限

• 属租赁场地，有≥3年有效租期 • 属租赁场地，有≥3年有效租期

面积
比例

• 创业工位和公共服务场地面积≥总面积的75%
• 创业团队和企业使用面积（含公共服务面积）≥总面

积的75%

• 创业团队和初创企业使用面积（含公共服务场地面
积）≥总面积的50%

• 其中公共服务场地面积≤总面积的20%

服务
收入

• 服务收入（不含房租）与投资收入总和不低于总收
入的40%

入驻
数量

• 创业团队和企业≥20家 • 创业团队和企业≥15家 • 创业团队和初创企业≥10家

每年
注册

• 每年≥10家（与获得融资二选一） • ≥每年6家 • 上一个非自然年度≥2家



国家备案 省级认定 市培育单位

投融
资

• 每年获得投融资≥5家（与新注册二选一） • 每年获得投融资≥2家 • 上一个非自然年度获得投融资≥2家

孵化
资金

• 设立或合作设立≥100万元

典型
案例

• 每年≥3个

专职
人员

• ≥3名 • ≥3名

创业
导师

• ≥3名 • 每10家创业团队和企业配备≥2名 • ≥2名

服务
机构

• ≥5家

开展
活动

• 每年≥10场次 • 每年≥10场次 • 上一个非自然年度≥10场次

服务
对象

• 主要服务于大众创新创业者，其中主要包括以技术
创新、商业模式创新为特征的创业团队、初创公司
或从事软件开发、硬件研发、创意设计的创客群体
及其他群体。

• 入驻时限一般不超过24个月。

• 创业团队和企业入驻时限一般不超过24个月

• 主要服务于以科技创新、商业模式创新为特征的创
业团队、初创企业或从事软件开发、创意设计等群
体。

• 初创企业注册地和主要研发、办公场所须在本众创
空间场地内，入驻时成立时间一般不超过24个月。

• 创业团队和初创企业入驻时限一般不超过24个月。



国家级认定 省级认定 市级认定 市培育单位

主体
资质

• 独立法人 • 广东省内注册的独立法人 • 广州市孵化器培养单位
• 广州市内注册的独立法人
• 在广东省科技企业孵化育成服务平台

登记备案

方向
机制

• 发展方向明确
• 具有完善的运营管理体系和孵化服务

机制

• 具有完善的运营管理体系和孵化服务
机制

• 明确的发展方向和目标

• 具有完善的运营管理体系和孵化服务
机制

• 具有完善的运营管理体系和孵化服务
机制

运营
时间

• 注册并运营≥3年
• 至少连续2年报送真实完整的统计数

据

• 注册并运营≥2年
• 至少报送1年真实、完整的统计数据

• 至少报送1年真实、完整的统计数据

场地
面积

• ≥10000平方米 • ≥6000平方米 • ≥3000平方米 • ≥2000平方米

面积
比例

• 在孵企业使用面积（含公共服务面积）
占比≥75%

• 在孵企业使用面积（含公共服务面积）
占比≥75%

• 在孵企业使用面积（含公共服务场地
面积）≥60%

• 其中公共服务场地面积≤总面积的
20%

• 在孵企业使用面积（含公共服务场地
面积）≥50%

• 其中公共服务场地面积≤总面积的
20%

租赁
期限

• 属租赁场地，有≥5年有效租期 • 属租赁场地，有≥3年有效租期 • 属租赁场地，有≥3年有效租期

孵化
资金

• ≥500万元
• ≥3个的资金使用案例

• ≥300万元
• ≥2个的资金使用案例

• ≥300万元
• ≥1个的资金使用案例

• ≥100万元

投融
资

• 获得投融资的在孵企业占比≥10% • 获得投融资的在孵企业占比≥10% • 获得投融资的在孵企业≥3家 • 获得投融资的在孵企业≥1家



国家级认定 省级认定 市级认定 市培育单位

专职
人员

• 具有创业、投融资、企业管理等经验
或经过创业服务相关培训的孵化器专
职工作人员

• 占机构总人数≥80%
• 每10家在孵企业配备≥1名

• 具有创业、投融资、企业管理、知识
产权运营等经验或经过创业服务相关
培训的孵化器专职工作人员

• 占机构总人数≥80%
• 每10家在孵企业配备≥1名

• ≥5名
     其中，≥1名：具有创业、企业管理
等经验或接受创业服务相关培训
              ≥1名：具有投融资经验

• ≥4名

创业
导师

• 每10家在孵企业配备≥1名 • 每10家在孵企业配备≥2名 • ≥3名

知识
产权

• 已申请专利占比≥50%
• 拥有有效知识产权占比≥30%
• 以上二选一

• 已申请知识产权占比≥35%
• 拥有有效知识产权占比≥20%
• 以上二选一

• 已申请知识产权占比≥10家
• 拥有有效知识产权占比≥5家
• 以上二选一

• 已申请知识产权的在孵企业≥2家
• 拥有有效知识产权的在孵企业≥1家
• 以上二选一

在孵
企业

综合孵化器
• ≥50家
• 且每千平方米≥3家
专业孵化器
• ≥30家
• 且每千平方米≥2家
• 同一产业领域聚集度占比≥75%

综合孵化器
• ≥35家
• 且每千平方米≥3家
专业孵化器
• ≥25家
• 且每千平方米≥2家
• 同一产业领域聚集度占比≥75%

综合孵化器
• ≥20家
专业孵化器
• ≥15家
• 同一产业领域聚集度占比≥60%

综合孵化器
• ≥10家
专业孵化器
• ≥8家
• 同一产业领域聚集度占比≥60%

毕业
企业

综合孵化器
• 累计≥20家
专业孵化器
• 累计≥15家

综合孵化器
• 累计≥15家
专业孵化器
• 累计≥10家

• 上年度毕业≥1家



省级认定 市培育单位

主体资质 • 广东省内注册的独立法人 • 广州市内注册的独立法人

方向机制
• 具有完善的运营管理体系
• 明确的产业定位与发展方向

• 具有完善的运营管理体系和孵化服务机制

运营时间
• 注册并运营≥2年
• 至少报送1年真实、完整的统计数据

场地面积 • ≥20000平方米 • ≥2000平方米

面积比例 • 入驻企业使用面积（含公共服务面积）占比≥75%
• 入驻企业使用面积（含公共服务场地面积）≥50%
• 其中公共服务场地面积≤总面积的20%

租赁期限 • 属租赁场地，有≥5年有效租期 • 属租赁场地，有≥3年有效租期

孵化资金
• ≥500万元
• ≥2个的资金使用案例

• ≥500万元

投融资 • 获得投融资的在孵企业占比≥10% • 获得投融资的入驻企业≥1家

专业人员
• 占机构总人数≥80%
• 每10家入驻企业配备≥1名

• ≥5名

创业导师 • 每10家入驻企业配备≥2名



省级认定 市培育单位

入驻企业
• ≥20家
• 同一产业领域从事研发、生产的企业占入驻企业总数≥60%
• 从孵化器毕业的企业数量占加速器入驻企业总数≥30%

• ≥10家
• 同一产业领域从事研发、生产的企业占入驻企业总数≥60%
• 从孵化器毕业的企业数量占加速器入驻企业总数≥20%

知识产权 • 拥有有效知识产权的企业占比≥30% • 拥有有效知识产权的企业占比≥2家

服务合作
机构

• ≥5家

配套服务
设施

• 配套服务设施齐全，产业服务功能完善，建有检验检测、小试中试等技术
服务、产业化服务平台，能够为入驻企业提供深层次专业化服务

• 配套服务设施齐全，产业服务功能完善，建有检验检测、小试中试等技术
服务、产业化服务平台，能够为入驻企业提供深层次专业化服务

入驻企业
条件

• 入驻企业的主要产品（服务）应属于国家重点支持高新技术领域范围；
• 入驻企业连续2年营业收入累计达600 万元以上；
• 企业研究开发费用占企业销售收入比例3%以上。

• 注册地和主要研发、办公场所须在加速器场地内，主要产 品（服务）应属
于国家重点支持高新技术领域范围。

• 连续2年营业收入累计达600万元以上。
• 研究开发费用占企业销售收入比例3%以上。



03 广州市政策



2010 2011 2014 2015 2016 2018

《广州市进一步加快发展科
技企业孵化器的实施办法》

制定：
《广州市科技企业孵化器认
定和管理办法》
《广州市科技企业孵化器发
展专项资金管理暂行办法》

每年5000万元

第一次修订：
《广州市科技企业孵化器管理办
法》
《广州市科技企业孵化器专项资
金管理办法》、
制定：
《广州市关于加快推进众创空间
建设发展的若干措施》

《广州市人民政府办公厅关
于促进科技企业孵化器发展
的实施意见》
《广州市科技企业孵化器倍
增计划实施方案》

每年不少于1亿元

第二次修订：
《广州市科技企业孵化器管
理办法》

第三次修订：
《广州市科技企业孵化器和众
创空间管理办法》《广州市科
技企业孵化器和众创空间后补
助试行办法》

政策1.0 政策2.0

2021

政策3.0 政策4.0

第四次修订：
《广州市科技企业
孵化载体管理办法》



整合原管理办法和支持政策

01 02
明确 “专业化、资本化、国际化、品
牌化 ”发展导向

加强与科技金融的联动

04 03
新增科技企业加速器内容



l 种子基金。按照《广州科技创新母基金管理办法》

（穗科规字〔2021〕3号）相关规定，经认定的

市级以上孵化器可以其管理或关联的投资平台，

或联合社会股权投资机构（创业投资机构）申报

广州科技创新母基金投资天使类子基金和创投类

子基金。母基金对天使类子基金的出资比例不超

过子基金规模的50%，对创投类子基金的出资比

例不超过子基金规模的20%。

l 以孵化器和众创空间为科技金融工作站，以银行机

构和股权投资机构专业人士为科技金融特派员，通

过科技金融工作站与科技金融特派员的联动，为企

业提供“债权+股权”的科技金融精准服务，逐步

建立覆盖全市的科技金融赋能孵化育成体系的

“1+1”模式。



一等奖不超过8名：不超过50万元

二等奖不超过20名：不超过30万元

三等奖不超过30名：不超过20万元

优胜奖不超过100名：不超过10万元

一等奖不超过8名：不超过200万元

二等奖不超过20名：不超过100万元

三等奖不超过30名：不超过50万元

优胜奖不超过100名：不超过10万元



申报单位根据各区科
技主管部门要求提交

申请材料。

各区组织评审、公示
等工作，对通过评审
且公示无异议的报送

市科技局。

市科技局确认新培育
单位名单后，颁发证

书。

向区提交

登记材料

区组织评

审

市科技局

颁发证书

孵化载体培育单位程序



市级孵化器认定程序

区推荐

申报单位报送认
定材料至各区科
技主管部门，各
区根据条件进行

推荐

第三方机构受理

市科技局委托第
三方机构接收各
区申报材料，并
进行受理审核

组织评审

市科技局第三方机
构组织专家评审

市科技局审核

结果报送市科技
局进行审核，公

示。

颁发牌匾

通过认定的颁发
“广州市科技企业
孵化器牌匾”



04 各区政策



Ø南沙区：认定最高支持300万元

Ø增城区：认定最高支持200万元（拟出台）

Ø荔湾区：认定最高支持200万元（拟出台）

Ø黄埔区：认定最高支持100万元

Ø花都区：认定最高支持100万元

Ø番禺区：认定最高支持50万元

Ø天河区：绩效评价最高支持30万元




